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1. UVOD        

 

Ova publikacija prezentuje iskustva MANS-a u pristupu informacijama o privatizaciji dr�avnih 

kompanija, na osnovu Zakona o slobodnom pristupu informacijama. Cilj publikacije je da 

doprinese povećanju transparentnosti privatizacije kroz ukazivanje na nezakonitosti u 

postupanju dr�avnih institucija i sudsku praksu koja potvrđuje da se dokumenta o privatizaciji 

neosnovano skrivaju od javnosti. 

 

Početak procesa privatizacije dru�tvenog kapitala se vezuje za besplatnu podjelu akcija, 

odnosno masovnu vaučersku privatizaciju. Nakon toga je počeo proces prodaje akcija u 

vlasni�tvu dr�ave i tri dr�avna fonda - Republičkog fonda penzijskog i invalidskog osiguranja, 

Fonda za razvoj i Zavoda za zapo�ljavanje. Nema preciznih podataka, ali se procjenjuje da je 

na kraju 2009. godine proces privatizacije okončan za oko 85% dr�avnih preduzeća.  

 

Za prodaju dr�avne imovine je zadu�en Savjet za privatizaciju. Predsjednik Savjeta je 

potpredsjednik Vlade, a većina članova su istovremeno i članovi Vlade, koja inače vr�i nadzor 

nad radom Savjeta. Tehničku podr�ku Savjetu pru�a Agencija Crne Gore za prestrukturiranje 

privrede i strana ulaganja, koja je od početka privatizacije do kraja ove godine bila poseban 

pravni subjekt. Sa prelaskom direktora Agencije na poziciju ministra ekonomije, toj instituciji 

je ukinut pravni subjektivitet i postala je sastavni dio Ministarstva ekonomije.  

 

Dostupnost informacija o privatizaciji je od vitalne va�nosti kako bi javnost stekla sliku o 

procesu kojim je temeljno promijenjena ekonomska osnova crnogorskog dru�tva i predviđene 

značajne investicije. Postupanje institucija po zahtjevima za pristup informacijama pokazuje 

da se proces privatizacije vodi u dubokoj tajnosti i da nije moguće doći do ključnih 

dokumenata, kao �to su ugovori o privatizaciji, investicioni, socijalni i programi za�tite 

�ivotne okoline.  

 

Sudske presude potvrđuju da institucije najče�će kr�e zakon jer ne odgovaraju na zahtjeve, 

kao i kada tvrde da nemaju dokumentaciju o prodaji preduzeća ili da su ti podaci tajni. 

Međutim, pojedinačni sudski postupci traju po nekoliko mjeseci, a većinom presuda se 

poni�tavaju rje�enja institucija i nala�e dono�enje novih, zakonitih akata. Institucije kod kojih 

nema političke volje da obezbijede pristup podacima o privatizaciji zloupotrebljavaju takvu 

sudsku praksu, pa nastavljaju da ograničavaju pristup dokumentaciji. Zbog toga se neki 

postupci vode u nedogled i traju godinama, a presude kojima se konstatuje kr�enje zakona ne 

garantuju da će institucije objaviti tra�ene podatke. 

 

Poseban dio ove publikacije pokazuje da Skup�tina Crne Gore i njena radna tijela, posebno 

Komisija za praćenje i kontrolu postupka privatizacije, imaju nadle�nost da obezbijede 

javnost procesa privatizacije dr�avne imovine. MANS je tom tijelu uputio niz inicijativa koje 

su opisane u ovoj publikaciji, sa konkretnim predlozima za unapređenje javnosti privatizacije, 

ali i nadzora nad radom izvr�ne vlasti u ovoj oblasti. 

 

 

 
Ovaj izvje�taj je kreiran u sklopu projekta podr�anog od strane Holandske Ambasade u Beogradu kroz program 

MATRA-KAP. Stavovi i mi�ljenja data u ovoj publikaciji ne moraju se obavezno poklapati sa stavovima donatora. 
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2. VI�EGODI�NJI PROBLEMI U PRISTUPU INFORMACIJAMA O PRIVATIZACIJI 

 

U ovom poglavlju predstavljene su studije slučaja koje govore o ključnim problemima u 

pristupu informacijama u oblasti privatizacije, od usvajanja Zakona o slobodnom pristupu 

informacijama, u decembru 2005 godine. 

 

Studije slučajeva pokazuju da dr�avne institucije zadu�ene za privatizaciju ula�u velike 

napore u prikrivanje podataka o tom procesu. Sve manje podataka institucije progla�avaju 

tajnom, ali na druge načine i dalje aktivno opstruiraju pristup informacijama. Dok neke 

institucije formalno dozvoljavaju pristup dokumentima, a zatim ga onemogućavaju u praksi, 

druge tvrde da nemaju dokumenta koja su nesporno u njihovom posjedu. Studije slučajeva 

dokumentuju da nekada čak ni pravosna�ne sudske presude nisu dovoljne da se javnosti 

dozvoli pristup podacima o privatizaciji. 

 

2.1. Studija slučaja - Savjet za privatizaciju 

 

Ova studija slučaja ukazuje da Savjet za privatizaciju kr�i Zakon o slobodnom pristupu 

informacijama, odbija da postupi po pravosna�nim sudskim presudama i omogući pristup 

dokumentaciji u svom posjedu. 

 

MANS je u decembru 2005. od Savjeta za privatizaciju zatra�io kopiju ugovora o prodaji 

ugovore o prodaji Telekoma, �eljezare (Nik�ić) i Jugopetrola (Kotor) i svih aneksa tih ugovora. 

Savjet je u januaru 2006. odgovorio da nema tra�ene informacije i da se ugovori nalaze kod 

Agencije za prestrukturiranje privrede i strana ulaganja (APPSU). MANS je podnio tu�bu 

Upravnom sudu, navodeći da Savjet mora posjedovati tra�ene informacije, jer je zadu�en za 

privatizaciju tih preduzeća. Iako je Upravni sud jo� u junu 2006. poni�tio rje�enje Savjeta, ta 

institucija jo� nije donijela rje�enje po presudi.  

 

Jedna od obaveza Savjeta je da predla�e način kori�ćenja sredstava ostvarenih prodajom 

dr�avnog kapitala. Zato je MANS, jo� u julu 2006, zatra�io da Savjet objavi svoj predlog 

načina kori�ćenja sredstava ostvarenih prodajom dr�avnog kapitala u Telekomu, KAP-u i 

Jugopetrolu. Po�to je Savjet ignorisao zahtjev, MANS je podnio tu�bu Upravnom sudu. U 

odgovoru na tu�bu, Savjet je istakao da je zbog obima posla bio spriječen da odgovori na 

zahtjev MANS-a i da je spreman da omogući pristup tra�enim informacijama. Sud je nalo�io 

Savjetu da po�tuje zakon, ali ni tri godine kasnije, ta institucija nije postupila po presudi. 
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2.2. Studija slučaja - Agencija za prestrukturiranje privrede i strana ulaganja 
 

Ova studija slučaja pokazuje da Agencija Crne Gore za prestrukturiranje privrede i strana 

ulaganja (APPSU) kontinuirano izbjegava da objavi dokumentaciju o privatizaciji, uprkos 

nizu sudskih presuda kojima se konstatuje da ta institucija kr�i zakon.  
 

Slučaj dokumentovan u ovoj studiji pokazuje da sudske presude ostavljaju mogućnost da se 

kr�enje zakona nastavi u nedogled, jer se njima samo poni�tavaju nezakonita akta, a ne 

precizira se obaveza institucija da tra�ene podatke učine javnim. Odnosno, sud nalazi da 

institucije kr�e zakon prikrivajući tra�ene podatke, ali ne donosi meritorne presude kojima bi 

informacije proglasio javnim i tako prekinuo začarani krug vi�egodi�njih sudskih psotupaka. 
 

MANS je od Agencije Crne Gore za prestrukturiranje privrede i strana ulaganja u januaru 2006. 

godine zatra�io ugovore o prodaji Telekoma, �eljezare (Nik�ić) i Jugopetrola (Kotor) i svih 

aneksa tih ugovora. Done�eno je �est sudskih presuda kojima su poni�teni akti Agencije, a do 

kraja 2009. godine objavljen je samo dio tra�enih informacija, i to ne na osnovu Zakona o 

slobodnom pristupu informacijama
1
. 

 

Prvi čin 

MANS je podnio zahtjev u januaru 2006. godine i APPSU je tra�ena dokumenta proglasila za 

poslovnu tajnu, navodeći da bi se njihovim objelodanjivanjem ugrozili privatni i javni interesi. 

U februaru 2006. MANS podnosi tu�bu, a nakon četiri mjeseca Upravni sud donosi presudu 

kojom poni�tava rje�enje Agencije. 
 

Drugi čin 

Agencija ponovo donosi istovjetno rje�enje, kojim ne dozvoljava pristup po istom osnovu, pa 

MANS u julu 2006. podnosi novu tu�bu. Upravni sud, sedam mjeseci kasnije, u martu 2007., 

donosi novu presudu kojom ponovo poni�tava rje�enje Agencije.  
 

Treći čin 

U maju 2007., Agencija donosi novo rje�enje u kome tvrdi da tra�eni ugovor, koji je 

prethodno odbila objaviti zbog tajnosti � nije u njenom posjedu. U junu iste godine, MANS 

podnosi novu, treću tu�bu i Upravni sud osam mjeseci kasnije, u februaru 2008. godine 

ponovo poni�tava akt Agencije. 
 

Četvrti čin 

U februaru 2008. godine Agencija postupa po presudi i ponovo tvrdi da nema tra�enu 

dokumentaciju. MANS u martu podnosi tu�bu i sud jedanaest mjeseci kasnije, u frebruaru 

2009. godine ponovo poni�tava akt Agencije. 
 

Peti čin 

U martu 2009. Agencija ponovo odbija pristup podacima i u aprilu MANS ponovo podnosi 

tu�bu. Upravni sud sedam mjeseci kasnije, u novembru 2009. poni�tava akt Agencije. 
 

�esti čin 

Agencija krajem decembra 2009. godine donosi novo Rje�enje kojim se zahtjev odbacuje jer 

su tra�ena akta objavljenja na sajtu Savjeta za privatizaciju. Kako je na sajtu objavljen samo 

dio dokumenata, MANS istog dana podnosi novu tu�bu protiv Agencije. 

                                                 
1 Hronologija slučaja je data u aneksu 1 
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2.3. Studija slučaja � Dr�avni fondovi 

 

Ova studija slučaja pokazuje da dr�avni fondovi izbjegavaju da objave informacije o 

privatizaciji tvrdeći da ne posjeduju dokumentaciju koji nesporno moraju imati. Međutim, 

u nekim slučajevima takvo pona�anje mo�e dovesti do va�nih saznanja o kontroli 

sprovođenja ugovorenih obaveza.  

 

MANS je u novembru 2008 od Fonda za razvoj tra�io ugovor o prodaji preduzeća �Jekon� i 

Fond je konstatovao da taj dokument ne posjeduje. Iz ugovora koji nam je dostavio Zavod za 

zapo�ljavanje je očigledno da je Fond jedan od potpisnika, te da tra�eni ugovor nesporno 

mora posjedovati. 

 

 

 

Odgovor Fonda za razvoj u kojem se navodi da ova 

institucija ne posjeduje Ugovor o privatizaciji 

�Jekona�. 

Potpisnici Ugovora o privatizaciji �Jekona�, gdje se vidi 

da Fond za razvoj posjeduje primjerak ugovora o 

privatizaciji ovog preduzeća. 

 

Sa druge strane, slučaj istog preduzeća pokazuje da dr�avni fondovi ne vr�e kontrolu nad 

sprovođenjem ugovorenih obaveza. Iako ugovori obavezuju potpisnike, u ovom slučaju 

fondove, da imenuju kontrolora koji će cijeniti da li su i u kom obimu realizovane obaveze iz 

ugovora, u praksi se to ne de�ava. 

 

Fond za razvoj i Zavod za zapo�ljavanje, kao prodavci akcija �Jekona� su u oktobru 2009. 

godine, odgovarajući na MANS-ov zahtjev za informacijama, konstatovali da nemaju podatke o 

imenovanju kontrolora, i time potvrdili da kontrola ispunjavanja ugovornih obaveza nije 

vr�ena. 
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Izvod iz Ugovora o privatizaciji preduzeća �Jekon� u 

kojem se navodi obaveza anga�ovanja kontrolora. 

Odgovor Fonda za razvoj u kojem se navodi da ova 

institucija nije anga�ovala kontrolora. 
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3. ULOGA SKUP�TINE U OBEZBJEĐIVANJU TRANSPARENTNOSTI POSTUPKA PRIVATIZACIJE 

 

Skup�tina Crne Gore je krajem 2007. godine osnovala Komisiju za praćenje i kontrolu 

postupka privatizacije. U ovom poglavlju date su informacije o uspostavljanju, nadle�nostima 

i dosada�njem radu Komisije koje pokazuju da je ovo tijelo do sada imalo skromne rezultate. 

 

3.1 Uspostavljanje, nadle�nosti i dosada�nji rad Komisije  

 

Komisija prati i kontroli�e postupak privatizacije kroz praćenje godi�njih planova privatizacije 

i rada Savjeta za privatizaciju, kao i razmatra prigovore učesnika u postupku privatizacije i 

informacija koje dobije od nosioca procesa privatizacije.  

 

Komisija je uspostavljena posebnom odlukom Skup�tine
2
 kojom se propisuju nadle�nosti i 

dodatni mehanizmi kontrole, mimo onih predviđenih Poslovnikom. Prema Odluci, izvr�na vlast 

ima obavezu da u roku od mjesec dana dostavi sve informacije koje tra�e najmanje tri člana 

Komisije. Komisija mo�e da pokrene postupak za ispitivanje odgovornosti institucija i 

pojedinaca, da inicira raspravu u Skup�tini, predlo�i propise i njihove izmjene, kao i da daje 

preporuke dr�avnim organima da unaprijede postupanje i povećaju transparentnost procesa 

privatizacije.  

 

Parlament je u decembru 2007. godine osnovao Komisiju, ali su protekla puna tri mjeseca dok 

Skup�tina nije izabrala članove tog radnog tijela. Na čelo Komisije do�ao je predstavnik 

vladajuće partije, a pored njega, Komisija je imala je jo� tri člana iz vladajuće, i četiri iz 

opozicionih partija
3
. Ova komisija je imala mandat do kraja 23. Saziva Skup�tine Crne Gore

4
. 

 

Na prvoj sjednici Komisije odlučeno je da se pripremi Nacrt poslovnika o njenom radu. Dva 

opoziciona poslanika su na drugoj sjednici dostavila predloge poslovnika, ali ni jedan nije 

usvojen
5
. Na trećoj sjednici je zatra�ena dokumentacija o privatizaciji Kombinata 

Aluminijuma Podgorica, koja je dostavljena tek nekoliko mjeseci kasnije. Na četvrtoj, 

poslednjoj sjednici Komisije, odbijen je zahtjev za kontrolnim saslu�anjem Potpredsjednika 

Vlade za ekonomsku politiku, ministra za ekonomski razvoj i direktora Agencije za 

prestrukturiranje privrede i strana ulaganja. Na toj sjednici je jednoglasno usvojena 

inicijativa za otvaranje postupka kontrole privatizacije Podgoričke mljekare, ali po tom 

pitanju ova Komisija nije uradila ni�ta konkretno. 

 

 

 

 

                                                 
2
 Odluka o osnivanju Komisije za praćenje i kontrolu postupka privatizacije (Sl. List, br.  16/07 od 27.12.2007.) 

3
 Komisija za praćenje i kontrolu postupka privatizacije osnovana je 19. marta 2008. godine i u nju su izabrani 

Predrag Sekulić za predsjednika, a za članove: Đorđije D�uverović (DPS), Zoran Jelić (DPS), Hidajeta 

Bajramspahić (SDP), Neboj�a Medojević (PZP), Aleksandar Damjanović (SNP), Predrag Popović (NS) i Radojica 

�ivković (SNS). 
4
 23 Saziv Skup�tine okončan je parlamentarnim izborima 29. marta 2009. godine, kada je izabran novi, 24 Saziv 

Skup�tine. 
5
 Predlog poslovnika Neboj�e Medojevića je odbijen, dok je za predlog Aleksandara Damjanovića zaključeno da je 

prihvatljiv, i Komisija treba da zavr�i samo njegovu tehničku korekturu. Međutim, ni ovaj poslovnik nikada nije 

usvojen, pa Komisija ni danas nema Poslovnik, već koristi skup�tinski Poslovnik i sopstvenu Odluku o osnivanju. 
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Četiri mjeseca nakon parlamentarnih izbora, u julu 2009. godine, 24 skup�tinski Saziv je 

izabrao novu Komisiju na čelu sa poslanikom opozicione partije, i sa pola članova iz 

vladajućih, a pola iz opozicionih partija
6
. 

 

Komisija je 14. septembra odr�ala prvu sjednicu na kojoj su postigli dogovor da će do kraja 

2009. godine raspravljati o prodaji dijela akcija Elektroprivrede (EPCG), kao i prodaji Livnice i 

Mljekare
7
 i zatra�ili od Ministarstva ekonomije da Komisiji dostavi kompletnu dokumentaciju.  

 

Na drugoj sjednici Komisije je raspravljano o postupku djelimične privatizacije 

Elektroprivrede. Članovi Komisije iz reda opozicionih poslanika su ukazali da im nije 

dostavljena kompletna dokumentacija, dok je dio dokumenata dostavljen na stranom jeziku. 

Done�en je zaključak da na sjednicu treba pozvati potpredsjednika Vlade Vujicu Lazovića i 

predsjednika odbora direktora EPCG, Srđana Kovačevića, kako bi članove Komisije upoznali sa 

detaljima privatizacije. Međutim, nastavku druge sjednice Komisije nisu prisustvovala lica 

koja su prethodno pozvana, pa je odlučeno da se sjednica odlo�i. U narednom nastavku druge 

sjednice, pozvana lica su prisustvovala sjednici i odgovarala na pitanja poslanika. Odgovorima 

su bili zadovoljni članovi iz vladajuće koalicije, dok su iz opozicije smatrali da odgovori nisu 

adekvatni. Na sjednici se nije mogao donijeti zaključak koji će podr�ati većina članova, jer je 

jednak broj predstavnika vlasti i opozicije. Odlučeno je da će Komisija donijeti zaključke o 

EPCG tek kada zavr�e i raspravu o prodaji Livnice i Mljekare. 

 
Na trećoj sjednici Komisije vodila se rasprava o privatizaciji Livnice. Sastanku su prisustvovali 

ministar ekonomije Branko Vujović kao i predsjednica sindikata radnika Livnice, Angelina 

Mu�ikić koji su odgovarali na pitanja članova Komisije. Kao i u prethodnom slučaju, nije 

donesen zaključak, već će je dogovoreno da će to biti urađeno na nekoj od narednih sjednica, 

po zavr�etku rasprave o privatizaciji Mljekare. 
 

 

 

 

 

 

                                                 
6
 Novi članovi Komisije izabrani su 29. jula 2009. godine, i to Andrija Mandić za predsjednika, a za članove: 

Đorđe Pinjatić (DPS), Zoran Jelić (DPS), Zoran Gospić (DPS), Hidajeta Bajramspahić (SDP), Svetozar Golubović 

(SNP),  Strahinja Bulajić (NOVA) i Branko Radulović (PZP). 
7
 Rasprava o privatizaciji Mljekare je obaveza koja je ostala iz prethodnog mandata Komisije, shodno odluci 

većine članova tada�nje Komisije. 

Osnivanje prve Komisije Decembar 2007. 

Prva sjednica  April 2008. 

Druga sjednica Jun 2008. 

Treća sjednica Septembar 2008. 

Četvrta sjednica Decembar 2008. 
 

Osnivanje druge Komisije Jul 2009. 

Prva sjednica Septembar 2009. 

Druga sjednica 

I nastavak 

II nastavak 

Oktobar 2009. 

Novembar 2009. 

Novembar 2009. 

Treća sjednica Decembar 2009. 
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4. INICIJATIVE MANS-a 
 

U toku 2009. godine MANS je dostavio �est inicijativa Komisiji za praćenje i kontrolu 

postupka privatizacije kojim se tra�i povećanje transparentnosti procesa privatizacije, 

saslu�anje pojedinih funkcionera i utvrđivanje eventualnog postojanja konflikta interesa 

članova Savjeta za privatizaciju. Ni jedna od inicijativa jo� uvijek nije stavljena na dnevni 

red sjednice Komisije.  
 

4.1. Ugovori o privatizaciji  
 

MANS je od Agencije Crne Gore za prestrukturiranje privrede i strana ulaganja (APPSU) 

zatra�io da objavi ugovore o privatizaciji preduzeća �Jugopetrol Kotor� i �Telekom Crne 

Gore� sa svim aneksima tih ugovora, ali tim dokumentima nije omogućen pristup, uprkos  

brojnim presudama Upravnog suda (detaljnije u poglavlju 2.2.). Stoga smo od Komisije 

zatra�ili da organizuje kontrolno saslu�anje tada�njeg direktora Agencije, Branka Vujovića
8
 

kako bi se utvrdili razlozi zbog kojih je ta institucija permanentno kr�ila zakon i razmotrila 

mogućnost pokretanja postupka ispitivanja njegove odgovornosti. Komisiji smo predlo�ili da 

od Ministarstva ekonomije zatra�i sve ugovore sa aneksima i objavi ih na internet prezentaciji 

Skup�tine, kako bi ih konačno učinila dostupnim javnosti. 
 

Takođe smo, od APPSU-a, zatra�ili kopije oba
9
 ugovora o privatizaciji preduzeća ��eljezara 

Nik�ić� ali ni jednom od tih dokumenata nije omogućen adekvatan pristup. Prvi ugovor je 

progla�en za poslovnu tajnu dok drugom ugovoru pristup nije omogućen kroz dostavljanje 

kopija kao �to smo zahtjevom zatra�ili, već neposrednim uvidom, čime je izvr�ena opstrukcija 

Zakona o slobodnom pristupu informacijama. Zbog toga smo, kao i u prethodnom slučaju, 

zatra�ili od komisije da saslu�a Branka Vujovića, i da od vlade odmah zatra�i i objavi oba 

ugovora o privatizaciji ��eljezare Nik�ić�. 
 

MANS je od Generalnog sekretarijata Vlade zatra�io kopiju Ugovora o privatizaciji preduzeća 

�Vojna ustanova mornaričko-tehnički remontni zavod �Sava Kovačević� Tivat�, ali ni ovom 

dokumentu pristup nije omogućen u �eljenom obliku, iako je Upravni sud u kontinuitetu 

poni�tavao rje�enja ove institucije. Zbog toga smo komisiji predlo�ili da odr�i kontrolno 

saslu�anje Generalnog sekretara Vlade �arka �turanovića da bi se utvrdili razlozi zbog kojih je 

Generalni sekretarijat kr�io Zakon  kako bi se razmotrila mogućnost pokretanja postupka 

ispitivanja njegove odgovornosti. Komisiji smo takođe predlo�ili da od Vlade zatra�i Ugovor o 

privatizaciji ovog preduzeća i da ga objavi na internet prezentaciji Parlamenta. 
 

Od Ministarstva turizma i za�tite �ivotne sredine zatra�ili smo kopiju Ugovora o privatizaciji 

�Hotela AS� u Petrovcu, ali pristup ovom dokumentu nije omogućen, jer jedina dr�avna 

institucija koja je potvrdila posjedovanje ugovora, �HTP Budvanska Rivijera�
10

, isti nije 

�eljela da dostavi pravdajući se kako nije du�na da postupa po Zakonu o slobodnom pristupu 

informacijama. Zbog toga smo skup�tinskoj Komisiji predlo�ili da od �HTP Budvanska rivijera�  

zatra�i Ugovor o privatizaciji �Hotela AS�  i da ga objavi na svojoj internet prezentaciji kako 

bi ga učinila dostupnim javnosti.  
 

                                                 
8
 Branko Vujović je do početka funkcije ministra ekonomije obavljao funkciju direktora APPSU-a. 

9
 �eljezara Nik�ić je dva puta privatizovana. Prvi put je ovo preduzeće kupila kompanije Midlend, koja je poslije 

određenog vremena napustila �eljezaru, koja je kasnije, u drugom postupku prodata kompaniji MNSS.  
10

 HTP Budvanska Rivijera je preduzeće koje se se nalazi u većinskom vlasni�tvu dr�ave Crne Gore (preko dvije 

trećine vlasni�tva posjeduju Vlada Crne Gore i dr�avni fondovi). 
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Takođe smo od dr�avnih fondova11 zatra�ili kopiju Ugovora o prodaji akcija preduzeća 

�Bjelasica Rada� iz Bijelog Polje, ali su nas fondovi obavijestili da ugovor o privatizaciji ne 

postoji, obzirom da je ovo preduzeće prodato putem berzanske transakcije. Zbog toga smo 

parlamentarnoj Komisije predlo�ili da od Vlade Crne Gore zatra�i informaciju da li postoji i, 

Ugovor o prodaji akcija preduzeća �Bjelasica Rada� i da, ukoliko takav Ugovor postoji, isti 

zatra�i od insitucije koja ga posjeduje i objavi na sajtu Skup�tine. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
11

 Fonda za razvoj Crne Gore, Republičkog Fonda PIO i Zavoda za zapo�ljavanje. 
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4.2. Kontrola članova Savjeta za privatizaciju 
 

Po Odluci o djelokrugu i sastavu Savjeta za privatizaciju
12

, članovi tog tijela ne mogu da 

raspola�u akcijama ili imaju bilo kakav komercijalni interes u preduzećima koja privatizuju
13

. 

Neophodno je obezbijediti efikasan sistem za praćenje ove zakonske odredbe, �to je u 

nadle�nosti skup�tinske Komisije za praćenje i kontrolu postupka privatizacije. 
 

MANS je preko Zakona o slobodnom pristupu informacijama od Centralne depozitarne agencije 

(CDA) tra�io podatke o vlasni�tvu nad svim akcijama privrednih dru�tava koje posjeduju 

članovi Savjeta za privatizaciju. CDA je odbila da nam dostavi tra�ene informacije, uz 

obrazlo�enje da ta institucija nije du�na da postupa po Zakonu u slobodnom pristupu 

informacijama. 
 

Imajući u vidu da Centralna depozitarna agencija jedina u Crnoj Gori posjeduje tra�ene 

informacije te da je najveći vlasnik CDA  dr�ava Crna Gora
14

 nesporno je da ova institucija 

ima obavezu da dostavi tra�ene podatke kako bi se prevenirao mogući konflikt interesa 

članova Savjeta za privatizaciju i omogućila adekvatna kontrola njihovog vlasni�tva nad 

akcijama privrednih dru�tava.  
 

Zbog toga smo predlo�ili Komisiji da od CDA zatra�i podatak o vlasni�tvu nad svim akcijama 

privrednih dru�tava koje posjeduju članovi Savjeta za privatizaciju i da inicira potpisivanje 

Memoranduma o saradnji sa CDA koji bi predviđao obavezu ove institucije da jednom 

mjesečno skup�tinskoj Komisiji dostavlja podatke o posjedovanju vlasni�tva u kompanijama 

članova Savjeta za privatizaciju, kako bi se obezbijedila adekvatna kontrola rada ovih lica.  

 
Faksimil prve stranice inicijtive podnesene Komisiji za praćenje i kontrolu postupka privatizacije 29. oktobra 

2009. godine vezano za kontrolu vlasni�tva nad akcijama članova Savjeta za privatizaciju 

 
Sve podnesene inicijative MANS-a Komisiji za praćenje i kontrolu postupka privatizacije dostupne su na 

http://www.mans.co.me/transparentnost-i-konflikt-interesa/privatizacija/inicijative/ 

                                                 
12

 Vlada Crne Gore je ovu odluku donijela na sjednici od 19. aprila 2007. godine. 
13 Osim sa akcijama dobijenim u procesu masovne vaučerske privatizacije i po osnovu stare devizne �tednje i 

svojinske transformacije. 
14

 Dr�ava Crna Gora posjeduje 35% akcija ove institucije preko Centralne Banke Crne Gore. 
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ANEKSI 

 

Aneks 1: Hronologija slučaja: pristup ugovorima o privatizaciji u posjedu Agencije 

 

HRONOLOGIJA SLUČAJA 

Podne�en zahtjev za informacijama 28.1.2006 

Prvi odgovor Agencije � podaci su tajna 28.1.2006 

Podne�ena prva tu�ba Upravnom sudu 23.02.2006 

Upravni sud donosi prvu presudu  13.06.2006 
  

Drugi odgovor Agencije � podaci su tajna 05.07.2006 

Podne�ena druga tu�ba  31. 07.2006 

Druga presuda Upravnog suda 10. 03.2007 
  

Treći odgovor Agencije � nema tra�ene podatke 08. 05. 2007 

Treća tu�ba Upravnom sudu 06.06.2007 

Treća presuda  05.02.2008 
  

Četvrti odgovor Agencije � nema tra�ene podatke 07.02.2008 

Četvrta tu�ba Upravnom sudu 07.03.2008 

Četvrta presuda  03.02.2009 
  

Peti odgovor Agencije � nema tra�ene podatke 13.03.2009 

Peta tu�ba Upravnom sudu 03.04.2009 

Peta presuda  28.10.2009 
  

�esti odgovor Agencije 29.12.2009 

�esta tu�ba 29.12.2009 
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Aneks 2: Odluka o obrazovanju Komisije za praćenje i kontrolu postupka privatizacije15 

 

Član 1 

Obrazuje se Komisija za praćenje i kontrolu postupka privatizacije u Crnoj Gori (u daljem 

tekstu: Komisija). 

 

Član 2 

Komisija ima osam članova i to četiri iz reda skup�tinske većine i četiri iz reda opozicije. 

 

Predsjednika i članove Komisije bira Skup�tina Crne Gore (u daljem tekstu: Skup�tina) na 

predlog Administrativnog odbora. 

 

Predsjednik i članovi Komisije izabraće se u roku od 15 dana od dana stupanja na snagu ove 

odluke. 

 

Mandat predsjednika i članova Komisije traje do isteka mandata poslanika. 
 

Član 3 

Komisija radi i odlučuje u skladu sa odredbama Poslovnika Skup�tine koje se odnose na rad 

radnih tijela Skup�tine. 

 

Komisija ima sekretara. 

 

Stručne i administrativne poslove za potrebe Komisije vr�i sekretar Komisije, u saradnji sa 

Slu�bom Skup�tine. 
 

Član 4 

Komisija prati i kontroli�e postupak privatizacije: 

- praćenjem godi�njih planova privatizacije koje donosi Vlada Crne Gore (u daljem tekstu: 

Vlada); 

- praćenjem rada Savjeta za privatizaciju; 

- upoznavanjem javnosti sa procesom privatizacije i procedurama, te drugim propisima kojima 

se omogućava zakonitost, javnost i kontrola privatizacije; 

- razmatranjem prigovora učesnika u postupku privatizacije; 

- razmatranjem informacija, koje obezbjeđuje od nosioca procesa privatizaicje (Savjet za 

privatizaciju); 

- predlaganjem propisa i izmjena propisa kojima se ostvaruju principi javnosti i 

transparentnosti privatizacije i kojima se pobolj�ava procedura i postupak privatizacije; 

- iniciranjem rasprave u Skup�tini povodom pitanja zakonitosti, javnosti i kontrole postupka 

privatizacije; 

- davanjem preporuka dr�avnim organima, nosiocima procesa privatizacije u pogledu 

obezbjeđenja zakonitosti, javnosti i transparentnosti postupka privatizacije; 

- ukazivanjem na povrede zakonitosti i principa javnosti postupka privatizacije; 

- iniciranjem i predlaganjem pokretanja postupka ispitivanja odgovornosti institucija, kao i 

pojedinaca zbog povrede zakonitosti i principa javnosti postupka privatizacije; 

- razmatranjem predloga za davanje tumačenja zakona iz oblasti privatizacije; 

- vr�enjem i drugih poslova kojima se obezbjeđuje praćenje i kontrola postupka privatizacije. 

                                                 
15

 ("Sl. list Crne Gore", br. 16/07 od 27.12.2007) 
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Član 5 

Rad Komisije je javan. 

 

Komisija podnosi izvje�taj Skup�tini o rezultatima praćenja i kontrole postupka privatizacije, 

najmanje jednom godi�nje. 

 

Komisija mo�e predlo�iti Skup�tini da od Vlade zatra�i podno�enje izvje�taja o načinu 

po�tovanja i sprovođenja zakona i drugih propisa u procesu privatizacije. 

 

Član 6 

U svom radu Komisija mo�e anga�ovati nezavisne institucije i stručnjake od kojih pribavlja 

mi�ljenja, predloge i sugestije po određenim pitanjima iz nadle�nosti Komisije. 

 

Član 7 

Organi i subjekti nadle�ni za sprovođenje postupka privatizacije du�ni su da Komisiji, na njen 

zahtjev, dostave tra�ene podatke i informacije koje su od značaja za rad Komisije, u roku koji 

ne mo�e biti du�i od 30 dana od dana prijema zahtjeva. 

 

Član 8 

Nosioci procesa privatizacije (Vlada, Savjet, fondovi i Agencija) du�ni su Komisiji, na predlog 

najmanje tri člana Komisije, dostaviti tra�ene podatke, informacije i dokumentaciju koji su 

neophodni u procesu praćenja i kontrole postupka privatizacije. 

 

Komisija mo�e, kada to ocijeni potrebnim, neposredno preko svojih članova, izvr�iti uvid u 

dokumenta i druge materijale. 

 

Lice koje se obrati Komisiji sa primjedbama i zahtjevima za preispitivanje postupka 

privatizacije mo�e, po odobrenju predsjednika Komisije, prisustvovati raspravi po 

predmetnom pitanju. 

 

Ovla�ćenja Komisije iz člana 4 ove odluke i obaveze organa i subjekata iz stava 1 ovog člana 

odnose se na sve zavr�ene postupke privatizacije, kao i na postupke privatizacije u toku. 

 

Organi i subjekti iz stava 1 ovog člana du�ni su u najkraćem roku, koji ne mo�e biti du�i od 20 

dana od dana prijema zahtjeva, dostaviti podatke po zahtjevu Komisije. 

 

Član 9 

Sredstva za rad Komisije i anga�ovanje institucija i stručnjaka obezbjeđuje Skup�tina. 

 

Član 10 

Stupanjem na snagu ove odluke prestaje da va�i Odluka o obrazovanju Komisije za praćenje 

javnosti i transparentnosti postupka privatizacije ("Slu�beni list RCG", br. 25/00). 

 

Član 11 

Ova odluka stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Slu�benom listu Crne Gore". 
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Aneks 3: Odluka o djelokrugu i sastavu Savjeta za privatizaciju16 
 

Član 1 

Ovom odlukom uređuje se djelokrug, sastav i druga pitanja od značaja za rad Savjeta 

za privatizaciju (u daljem tekstu: Savjet). 

 

Član 2 

Savjet obavlja poslove upravljanja, kontrole i obezbjeđenja sprovođenja privatizacije i ima 

izvr�na ovla�ćenja utvrđena Zakonom o privatizaciji privrede (u daljem tekstu: Zakon) i 

propisima donesenim na osnovu ovog zakona, a naročito: 

- predla�e Vladi Republike Crne Gore (u daljem tekstu: Vlada) propise za oblast privatizacije; 

- predla�e Vladi godi�nje planove privatizacije; 

- daje instrukcije (smjernice) preduzećima (privrednim dru�tvima) i Fondu za razvoj Republike 

Crne Gore, Republičkom fondu penzijskog i invalidskog osiguranja i Zavodu za zapo�ljavanje 

Crne Gore (u daljem tekstu: fondovi) za dono�enje odluka o prodaji akcija, u skladu sa 

Zakonom i planom privatizacije i drugim propisima koje donosi Vlada, na predlog Savjeta; 

- donosi odluke o prodaji akcija, u skladu sa Zakonom i planom privatizacije, ukoliko nadle�ni 

organ vlasnika ne donese odluku ili ne postupi po instrukcijama Savjeta; 

- odobrava privatizaciju po metodu zamjene duga za akcije, realizuje projekte privatnojavnog 

partnerstva u slučajevima kada postupak privatizacije nije bilo moguće sprovesti; 

- podnosi Vladi izvje�taj o sprovođenju plana privatizacije svakih �est mjeseci; 

- imenuje tenderske komisije, Komisiju za aukciju i druge komisije za potrebe privatizacije; 

- usvaja izvje�taj tenderskih komisija o rezultatima tendera;  

- odlučuje po prigovorima u tenderskom procesu; 

- daje saglasnost na odluku o prodaji imovine putem aukcijske prodaje u dru�tvima u kojima 

su većinski vlasnici dr�ava ili fondovi; 

- predla�e nacin kori�ćenja sredstava ostvarenih prodajom dr�avnog kapitala; 

- podstiče obrazovanje i obuku kadrova za oblast privatizacije, finansijska tr�i�ta i razvoj 

novih tr�i�nih instutucija; 

- ostvaruje neophodne kontakte s medunarodnim institucijama, fondacijama i sl. u cilju 

unapredenja procesa privatizacije i preduzetni�tva; 

- obezbjeđuje javnost i transparentnost procesa privatizacije; 

- vr�i i druge poslove u skladu sa Zakonom i drugim propisima iz oblasti privatizacije. 

 

U vr�enju poslova iz stava 1 ovog člana Savjet zastupa interese Republike Crne Gore u 

postupku privatizacije i za svoj rad odgovara Vladi. 

 

Savjet nema ovla�cenje da stupi u kreditne ili zajmovne aran�mane ili da daje garancije za 

svoje ili tuđe obaveze. 

 

Član 3 

Savjet ima predsjednika, zamjenika predsjednika i odredeni broj clanova. 

 

Broj clanova Savjeta odreduje se aktom o imenovanju. 

 

Savjet ima sekretara. 

                                                 
16

 ("Sl. list RCG", br. 23/07 od 27.04.2007) 
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Predsjednika, zamjenika predsjednika, članove Savjeta i sekretara imenuje Vlada posebnom 

odlukom. 

 

Mandat predsjednika, zamjenika predsjednika i članova Savjeta je četiri godine uz mogućnost 

ponovnog izbora. 

 

Član 4 

Predsjednik, zamjenik i članovi Savjeta, kao i njihovi srodnici prvog nasljednog reda ne mogu 

da obavljaju bilo koju du�nost, raspola�u akcijama ili imaju bilo kakav komercijalni interes u 

preduzećima (privrednim dru�tvima) koja se privatizuju, osim sa akcijama dobijenim u 

procesu masovne vaučerske privatizacije, po osnovu stare devizne �tednje i svojinske 

transformacije. 

 

Član 5 

Sredstva za rad Savjeta obezbjeđuju se iz Bud�eta Republike Crne Gore. 

 

Članovima Savjeta pripada naknada za rad. 

 

Član 6 

Stručno-konsultativne i administrativno-tehničke poslove za potrebe Savjeta vr�i Agencija 

Crne Gore za prestrukturiranje privrede i strana ulaganja. 

 

Član 7 

Savjet ima svoj pečat. 

 

Savjet vodi evidenciju o svom materijalno-finansijskom poslovanju, u skladu sa propisima. 

 

Savjet je du�an da anga�uje nezavisnu revizorsku firmu iz zemlje ili inostranstva za reviziju 

svog godi�njeg rezultata poslovanja. 

 

Savjet utvrđuje godi�nje izvje�taje i bilanse i dostavlja ih Vladi na razmatranje i usvajanje. 

 

Član 8 

Savjet donosi poslovnik o radu. 

 

Član 9 

Danom stupanja na snagu ove odluke prestaje da va�i Odluka o obrazovanju, sastavu i 

djelokrugu rada Savjeta za privatizaciju ("Slu�beni list RCG", br. 33/98, 24/99, 38/01, 48/03, 

72/04, 9/06 i 21/07), osim tač. 1 i 2 koje prestaju da va�e danom dono�enja Odluke iz clana 3 

ove odluke. 

 

Član 10 

Ova odluka stupa na snagu narednog dana od dana objavljivanja u "Slu�benom listu Republike 

Crne Gore". 
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