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1. UVOD

Ova publikacija prezentuje iskustva MANS-a u pristupu informacijama o privatizaciji drzavnih
kompanija, na osnovu Zakona o slobodnom pristupu informacijama. Cilj publikacije je da
doprinese povecanju transparentnosti privatizacije kroz ukazivanje na nezakonitosti u
postupanju drzavnih institucija i sudsku praksu koja potvrduje da se dokumenta o privatizaciji
neosnovano skrivaju od javnosti.

PocCetak procesa privatizacije drustvenog kapitala se vezuje za besplatnu podjelu akcija,
odnosno masovnu vaucersku privatizaciju. Nakon toga je poceo proces prodaje akcija u
vlasnistvu drzave i tri drzavna fonda - Republickog fonda penzijskog i invalidskog osiguranija,
Fonda za razvoj i Zavoda za zaposljavanje. Nema preciznih podataka, ali se procjenjuje da je
na kraju 2009. godine proces privatizacije okoncan za oko 85% drzavnih preduzeca.

Za prodaju drzavne imovine je zaduzen Savjet za privatizaciju. Predsjednik Savjeta je
potpredsjednik Vlade, a vecina clanova su istovremeno i ¢lanovi Vlade, koja inace vrsi nadzor
nad radom Savjeta. Tehnicku podrsku Savjetu pruza Agencija Crne Gore za prestrukturiranje
privrede i strana ulaganja, koja je od pocetka privatizacije do kraja ove godine bila poseban
pravni subjekt. Sa prelaskom direktora Agencije na poziciju ministra ekonomije, toj instituciji
je ukinut pravni subjektivitet i postala je sastavni dio Ministarstva ekonomije.

Dostupnost informacija o privatizaciji je od vitalne vaznosti kako bi javnost stekla sliku o
procesu kojim je temeljno promijenjena ekonomska osnova crnogorskog drustva i predvidene
znacajne investicije. Postupanje institucija po zahtjevima za pristup informacijama pokazuje
da se proces privatizacije vodi u dubokoj tajnosti i da nije moguce dodi do kljucnih
dokumenata, kao Sto su ugovori o privatizaciji, investicioni, socijalni i programi zastite
zivotne okoline.

Sudske presude potvrduju da institucije najcesc¢e krse zakon jer ne odgovaraju na zahtjeve,
kao i kada tvrde da nemaju dokumentaciju o prodaji preduzeca ili da su ti podaci tajni.
Medutim, pojedinacni sudski postupci traju po nekoliko mjeseci, a vecinom presuda se
ponistavaju rjesenja institucija i nalaze donosenje novih, zakonitih akata. Institucije kod kojih
nema politicke volje da obezbijede pristup podacima o privatizaciji zloupotrebljavaju takvu
sudsku praksu, pa nastavljaju da ogranicavaju pristup dokumentaciji. Zbog toga se neki
postupci vode u nedogled i traju godinama, a presude kojima se konstatuje krsenje zakona ne
garantuju da ce institucije objaviti trazene podatke.

Poseban dio ove publikacije pokazuje da Skupstina Crne Gore i njena radna tijela, posebno
Komisija za pracenje i kontrolu postupka privatizacije, imaju nadleznost da obezbijede
javnost procesa privatizacije drzavne imovine. MANS je tom tijelu uputio niz inicijativa koje
su opisane u ovoj publikaciji, sa konkretnim predlozima za unapredenje javnosti privatizacije,
ali i nadzora nad radom izvrsne vlasti u ovoj oblasti.

Ovaj izvjestaj je kreiran u sklopu projekta podrZanog od strane Holandske Ambasade u Beogradu kroz program
MATRA-KAP. Stavovi i misljenja data u ovoj publikaciji ne moraju se obavezno poklapati sa stavovima donatora.
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2. VISEGODISNJI PROBLEMI U PRISTUPU INFORMACIJAMA O PRIVATIZACIJI

U ovom poglavlju predstavljene su studije slucaja koje govore o kljucnim problemima u
pristupu informacijama u oblasti privatizacije, od usvajanja Zakona o slobodnom pristupu
informacijama, u decembru 2005 godine.

Studije slucajeva pokazuju da drzavne institucije zaduZene za privatizaciju ulazu velike
napore u prikrivanje podataka o tom procesu. Sve manje podataka institucije proglasavaju
tajnom, ali na druge nacine i dalje aktivno opstruiraju pristup informacijama. Dok neke
institucije formalno dozvoljavaju pristup dokumentima, a zatim ga onemogucavaju u praksi,
druge tvrde da nemaju dokumenta koja su nesporno u njihovom posjedu. Studije slucajeva
dokumentuju da nekada cak ni pravosnazne sudske presude nisu dovoljne da se javnosti
dozvoli pristup podacima o privatizaciji.

2.1. Studija sluéaja - Savjet za privatizaciju

Ova studija slucaja ukazuje da Savjet za privatizaciju krsi Zakon o slobodnom pristupu
informacijama, odbija da postupi po pravosnaznim sudskim presudama i omogudi pristup
dokumentaciji u svom posjedu.

MANS je u decembru 2005. od Savjeta za privatizaciju zatrazio kopiju ugovora o prodaji
ugovore o prodaji Telekoma, Zeljezare (Niksi¢) i Jugopetrola (Kotor) i svih aneksa tih ugovora.
Savjet je u januaru 2006. odgovorio da nema trazene informacije i da se ugovori nalaze kod
Agencije za prestrukturiranje privrede i strana ulaganja (APPSU). MANS je podnio tuzbu
Upravnom sudu, navodeci da Savjet mora posjedovati trazene informacije, jer je zaduzen za
privatizaciju tih preduzeca. lako je Upravni sud jos u junu 2006. ponistio rjesenje Savjeta, ta
institucija jos nije donijela rjesenje po presudi.

Jedna od obaveza Savjeta je da predlaze nacin koris¢enja sredstava ostvarenih prodajom
drzavnog kapitala. Zato je MANS, jos u julu 2006, zatrazio da Savjet objavi svoj predlog
nacina koris¢enja sredstava ostvarenih prodajom drzavnog kapitala u Telekomu, KAP-u i
Jugopetrolu. Posto je Savjet ignorisao zahtjev, MANS je podnio tuzbu Upravnom sudu. U
odgovoru na tuzbu, Savjet je istakao da je zbog obima posla bio sprijecen da odgovori na
zahtjev MANS-a i da je spreman da omogudi pristup trazenim informacijama. Sud je naloZzio
Savjetu da postuje zakon, ali ni tri godine kasnije, ta institucija nije postupila po presudi.
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novtanom kaznom tuZenog | odgovorno lice, shodno élanu 27. Zakona
slobodnom pristupu informacijama.

U odgovoru na tuZbu, tuZeni je istakao da je zbog angaZovanja u vezi vié
medjunarodnih tendera bio sprijeen da razmotri zahtjev, pa sada izrazav
spremnost da izadje u susret gore pomenutom zahtjevu i stavi na raspolaganje sv
materijale koje tuzilac trazi.

Sud je razmotrio tuzbu, odgovor na istu, ostale spise predmeta, pa je nasa
da je tuzba osnovana.

Naime, odredbom d&lana 16. stav 1. Zakona o slobodnom pristup
informacijama ("SLlist RCG", br. 68/05 ) propisano je da je organ vlasti duzan d
po zahtjevu za pristup informaciji donese rjeSenje i dostavi ga podnosiocu zahtiev
odmah, a najkasnije u roku od 8 dana od dana podnosenja zahtjeva.

U konkretnom siucaju povrijedjena je citirana zakonska odredba, buduéi d
tuZeni nije po podnijetom zahtjevu tuZioca od 11.07.2006. godine, donio riesenje
zakonom odredjenom roku, a ni nakon ponovnog trazenja od 25.07.2006. godine
Sto tuZeni u odgovoru na tuzbu i ne spori.

Polazeti od izloZzenog, Sud nalazi da su se stekli uslovi iz &lana 18. stav :
Zakona o upravnom sporu, za podnoSenje tuZbe zbog “¢utanja administracije”,p
je naloZio tuZenom da po zahtjevu tuzioca donese riesenje.

Ukazuje se tuZiocu da ovaj sud nije nadle?an da odluéuje o prekriajnc
odgovornosti, pa samim tim ni da novéana kazni tuZenog i odgovorno lice.

Sa iznijetih razloga, a na osnevu €lana 37. stav 4. Zakona o upravnor
sporu, odluceno je kao u dispozitivu presude.

UPRAVNI SUD REPUBLIKE CRNE GORE
Podgorica, 03.10.2006. godine

Zapisnicar, PREDSIEDNIK VIIECA,
Marina Nedovic,s.r. Biserka Bukvig,s.r.

Presuda Upravnog suda u slucaju protiv Savjeta za privatizaciju
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2.2. Studija sluéaja - Agencija za prestrukturiranje privrede i strana ulaganja

Ova studija slucaja pokazuje da Agencija Crne Gore za prestrukturiranje privrede i strana
ulaganja (APPSU) kontinuirano izbjegava da objavi dokumentaciju o privatizaciji, uprkos
nizu sudskih presuda kojima se konstatuje da ta institucija krsi zakon.

Slucaj dokumentovan u ovoj studiji pokazuje da sudske presude ostavljaju mogucnost da se
krsenje zakona nastavi u nedogled, jer se njima samo ponistavaju nezakonita akta, a ne
precizira se obaveza institucija da trazene podatke ucine javnim. Odnosno, sud nalazi da
institucije krse zakon prikrivajuéi trazene podatke, ali ne donosi meritorne presude kojima bi
informacije proglasio javnim i tako prekinuo zacarani krug visegodisnjih sudskih psotupaka.

MANS je od Agencije Crne Gore za prestrukturiranje privrede i strana ulaganja u januaru 2006.
godine zatraZio ugovore o prodaji Telekoma, Zeljezare (Niksi¢) i Jugopetrola (Kotor) i svih
aneksa tih ugovora. Doneseno je Sest sudskih presuda kojima su ponisteni akti Agencije, a do
kraja 2009. godine objavljen je samo dio trazenih informacija, i to ne na osnovu Zakona o
slobodnom pristupu informacijama’.

Prvi ¢in

MANS je podnio zahtjev u januaru 2006. godine i APPSU je trazena dokumenta proglasila za
poslovnu tajnu, navodeci da bi se njihovim objelodanjivanjem ugrozili privatni i javni interesi.
U februaru 2006. MANS podnosi tuzbu, a nakon cetiri mjeseca Upravni sud donosi presudu
kojom ponistava rjesenje Agencije.

Drugi ¢in

Agencija ponovo donosi istovjetno rjesenje, kojim ne dozvoljava pristup po istom osnovu, pa
MANS u julu 2006. podnosi novu tuzbu. Upravni sud, sedam mjeseci kasnije, u martu 2007.,
donosi novu presudu kojom ponovo ponistava rjesenje Agencije.

Tredi ¢in

U maju 2007., Agencija donosi novo rjesenje u kome tvrdi da trazeni ugovor, koji je
prethodno odbila objaviti zbog tajnosti - nije u njenom posjedu. U junu iste godine, MANS
podnosi novu, trecu tuzbu i Upravni sud osam mjeseci kasnije, u februaru 2008. godine
ponovo ponistava akt Agencije.

Cetvrti ¢in

U februaru 2008. godine Agencija postupa po presudi i ponovo tvrdi da nema trazenu
dokumentaciju. MANS u martu podnosi tuzbu i sud jedanaest mjeseci kasnije, u frebruaru
2009. godine ponovo ponistava akt Agencije.

Peti ¢in
U martu 2009. Agencija ponovo odbija pristup podacima i u aprilu MANS ponovo podnosi
tuzbu. Upravni sud sedam mjeseci kasnije, u novembru 2009. ponistava akt Agencije.

Sesti ¢in

Agencija krajem decembra 2009. godine donosi novo Rjesenje kojim se zahtjev odbacuje jer
su trazena akta objavljenja na sajtu Savjeta za privatizaciju. Kako je na sajtu objavljen samo
dio dokumenata, MANS istog dana podnosi novu tuzbu protiv Agencije.

! Hronologija slu¢aja je data u aneksu 1
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2.3. Studija sluéaja - Drzavni fondovi

Ova studija slucaja pokazuje da drzavni fondovi izbjegavaju da objave informacije o
privatizaciji tvrdeéi da ne posjeduju dokumentaciju koji nesporno moraju imati. Medutim,
u nekim slucajevima takvo ponasanje moze dovesti do vaznih saznanja o kontroli
sprovodenja ugovorenih obaveza.

MANS je u novembru 2008 od Fonda za razvoj trazio ugovor o prodaji preduzeca ,Jekon” i
Fond je konstatovao da taj dokument ne posjeduje. Iz ugovora koji nam je dostavio Zavod za
zaposljavanje je ocigledno da je Fond jedan od potpisnika, te da trazeni ugovor nesporno
mora posjedovati.

+ Akt Ugovora sklopljen po osnovu javnog tendera, za izbor najpovoljnijeg ponudaca 17. STUPANJE NA SNAGU
za prodaju 5.904 akcija DD Jekorf - Bijelo Polje. ) .
Ovaj Ugovor stupa na snagu da Dan potpisivanja.
zbog nenadleZnosti.
Kao dokaz navedenog, svaka Strana je potpisala ovaj Ugovor preko svog
Na trazenje stranke navedeni Zakljudak dostaviée se telefaxom. ovla&éenog predstavnika na Dan potpisivanja Ugovora:

ObrazloZenje
PRODAVCLE KUPAC:
Mreza za afirmaciju nevladinog sektora - MANS iz Podgorice dana 24.11.2008.
godine, obratila se Fondu sa Zahtjevom za dostavljanjem informacije kojim su FOND ZA RAZVO.J CRNE GORE DOQ "MESO - PROMET"
trazena akta, taksativno navedena u dispozitivu ovog Zakljucka. b B

i / » \ e L
J LT QL Bt oy LX) z‘?,—,& —

U postupku po zahtjevu Fond je utvrdio da ne posjeduje informacije - akte Dr Dragan Lajovic, direktor- iimija Franca, izvrémd)irc-?ktm
opisane u predmetnom Zahtjevu, dok je za postupanje po zahtjevu za pristup A S \ :
informaciji nadleZzan organ vlasti u ¢ijem se posjedu traZzena informacija nalazi e
Imajuéi u vidu navedeno Fond za razvoj Crne Gore nije nadleZzan za REPUBLICKI FOND PENZIJSKOG
rjesavanje u ovoj pravnoj stvari, te je po osnovu &l. 55 st. 4 Zakona o opstem | INVALIDSKOG OSIWJA <::|
upravnom postupku zahtjev odbacio zbog nenadlezmosti. - " hat
(S

Kako Fond za razvoj Crne Gore ne posjeduje trazene informacije, to iste moZete Mr Radoje Zugié‘ dilmktaT
zahtijevati od nadleZne Tenderske komisije imenovane odiukom Savjeta za % :
privatizaciju Vlade Crne Gore. <o R

Xo.ZAVOD ZA ZAPOSLJAVA
Uputstvo o pravnom sredstvu: Ovaj Zakljutak je konadan i protiv njega se CRNE GORE
moze pokrenuti upravni spor tuzbom kod Upravnog suda Crne Gore u roku od A [{M
30 dana od dana dostavljanja Zakljucka. 4 LELLANA

Zoran Jelié, direktor

Dostaviti:

- MANS

- uspise predmeta
arhivi

Odgovor Fonda za razvoj u kojem se navodi da ova Potpisnici Ugovora o privatizaciji ,,Jekona®“, gdje se vidi
institucija ne posjeduje Ugovor o privatizaciji da Fond za razvoj posjeduje primjerak ugovora o
»Jekona“. privatizaciji ovog preduzeca.

Sa druge strane, slucaj istog preduzeca pokazuje da drzavni fondovi ne vrse kontrolu nad
sprovodenjem ugovorenih obaveza. lako ugovori obavezuju potpisnike, u ovom slucaju
fondove, da imenuju kontrolora koji ¢e cijeniti da li su i u kom obimu realizovane obaveze iz
ugovora, u praksi se to ne desava.

Fond za razvoj i Zavod za zaposljavanje, kao prodavci akcija ,,Jekona“ su u oktobru 2009.
godine, odgovarajuci na MANS-ov zahtjev za informacijama, konstatovali da nemaju podatke o
imenovanju kontrolora, i time potvrdili da kontrola ispunjavanja ugovornih obaveza nije
vrsena.
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7.2. Prodavci se obavezuju:

//// FOND ZA RAZVOJ CRNE GORE
7.2.1. Da prate realizaciju Investicionog programa i izvrSavanje obaveza // Bulevar revolucije 9, 81000 Podgorica, Cra Gora
. o i K

. / tel: 020 245-973; 246-124; 243-206; 241-933; fax: 020 224-998 " -
Kupca prema Zaposlenima /% E-mail: me; Web: http:/iwww.fzrca.co.me / (//‘/fgﬁ

Tro$kove angaZovanja Kontrolora snosi¢e na jednake djelove
ugovorne strane.
Kontrolor je duzan da prati tok realizacije preuzetih obaveza Kupca i
najmanje dva puta godidnje sagini i dostavi ugovornim stranama
izvjestaj o istom.

7.2.2.Da u slutaju neispunjenja obaveza Kupca vezanih za investiciona
ulaganja i obaveza prema Zaposlenima aktiviraju Garancije iz tacke
4.1.1. Sredstvima naplaéenim realizacijom Garancija izmirice se
obaveze investicionog ulaganja za tekudéi investicioni period | obaveze
prema Zaposlenima za period kasnjenja. Postovani,

NVO "M AN S"
Podgorica

7.2.3.Da nakon dobijanja obavjestenja od Kontrolora da je Kupac u cjelosti
i u roku ispunio obaveze iz druge faze ovog Ugovora, skinu Zahtjevom za dostavljanje informacija br.01-193/2 od 17.02.2009.godine,
ograniéenja na Akcilama uspostavljena ovim Ugovorom. trazili ste pristup informacijama - aktu koji sadrzi podatke o imenovanju Kontrolora
g ) ! P ) d Cije su obaveze utvrdene tackom 7.2.1. Ugovora o prodaji 76,5163% akcijskog
kapitala "Jekon" DD Bijelo Polje.

U vezi sa predmetnim Zahtjevom, obavjestavamo Vas, da imajuci u vidu da
je Ugovor o kupoprodaji akcija "Jekon" Bijelo Polje, zakljuten dana
03.11.2008.godine,_nijesu se stekli uslovi za angazovanie Kontrolora od strane
prodavaca. Naime, shodno €1.7.2.1. st.2. Ugovora, "Kontrolor je duZan da prati tok
realizacije preuzetih obaveza Kupca i najmanje dva puta godisnje sacini i dostavi
ugovornim stranama izvjestaj o istom"

__ Direktor
) Lo i, oA\
Dr Dragan Lajovié\‘
Co
- NVO "MANS" Podgorica;
u spise predmeta;
arhivi;

Izvod iz Ugovora o privatizaciji preduzeca ,Jekon“ u Odgovor Fonda za razvoj u kojem se navodi da ova
kojem se navodi obaveza angaZovanja kontrolora. institucija nije angazovala kontrolora.
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3. ULOGA SKUPSTINE U OBEZBJEDIVANJU TRANSPARENTNOSTI POSTUPKA PRIVATIZACIJE

Skupstina Crne Gore je krajem 2007. godine osnovala Komisiju za pracenje i kontrolu
postupka privatizacije. U ovom poglavlju date su informacije o uspostavljanju, nadleznostima
i dosadasnjem radu Komisije koje pokazuju da je ovo tijelo do sada imalo skromne rezultate.

3.1 Uspostavljanje, nadleznosti i dosadasnji rad Komisije

Komisija prati i kontroliSe postupak privatizacije kroz pra¢enje godisnjih planova privatizacije
i rada Savjeta za privatizaciju, kao i razmatra prigovore ucesnika u postupku privatizacije i
informacija koje dobije od nosioca procesa privatizacije.

Komisija je uspostavljena posebnom odlukom Skupstine’ kojom se propisuju nadleznosti i
dodatni mehanizmi kontrole, mimo onih predvidenih Poslovnikom. Prema Odluci, izvrsna vlast
ima obavezu da u roku od mjesec dana dostavi sve informacije koje traze najmanje tri ¢lana
Komisije. Komisija moze da pokrene postupak za ispitivanje odgovornosti institucija i
pojedinaca, da inicira raspravu u Skupstini, predlozi propise i njihove izmjene, kao i da daje
preporuke drzavnim organima da unaprijede postupanje i povecaju transparentnost procesa
privatizacije.

Parlament je u decembru 2007. godine osnovao Komisiju, ali su protekla puna tri mjeseca dok
Skupstina nije izabrala clanove tog radnog tijela. Na celo Komisije dosao je predstavnik
vladajuce partije, a pored njega, Komisija je imala je jos tri ¢lana iz vladajuce, i Cetiri iz
opozicionih partija. Ova komisija je imala mandat do kraja 23. Saziva Skupstine Crne Gore®.

Na prvoj sjednici Komisije odluceno je da se pripremi Nacrt poslovnika o njenom radu. Dva
opoziciona poslanika su na drugoj sjednici dostavila predloge poslovnika, ali ni jedan nije
usvojen®. Na trecoj sjednici je zatrazena dokumentacija o privatizaciji Kombinata
Aluminijuma Podgorica, koja je dostavljena tek nekoliko mjeseci kasnije. Na cetvrtoj,
poslednjoj sjednici Komisije, odbijen je zahtjev za kontrolnim saslusanjem Potpredsjednika
Vlade za ekonomsku politiku, ministra za ekonomski razvoj i direktora Agencije za
prestrukturiranje privrede i strana ulaganja. Na toj sjednici je jednoglasno usvojena
inicijativa za otvaranje postupka kontrole privatizacije Podgoricke mljekare, ali po tom
pitanju ova Komisija nije uradila nista konkretno.

2 0dluka o osnivanju Komisije za pracenje i kontrolu postupka privatizacije (Sl. List, br. 16/07 od 27.12.2007.)

3 Komisija za pracenje i kontrolu postupka privatizacije osnovana je 19. marta 2008. godine i u nju su izabrani
Predrag Sekuli¢ za predsjednika, a za clanove: Dordije Dzuverovi¢ (DPS), Zoran Jeli¢ (DPS), Hidajeta
Bajramspahic¢ (SDP), Nebojsa Medojevi¢ (PZP), Aleksandar Damjanovi¢ (SNP), Predrag Popovi¢ (NS) i Radojica
Zivkovi¢ (SNS).

4 23 Saziv Skupstine okoncan je parlamentarnim izborima 29. marta 2009. godine, kada je izabran novi, 24 Saziv
Skupstine.

> Predlog poslovnika Nebojse Medojevica je odbijen, dok je za predlog Aleksandara Damjanoviéa zakljué¢eno da je
prihvatljiv, i Komisija treba da zavrsi samo njegovu tehnicku korekturu. Medutim, ni ovaj poslovnik nikada nije
usvojen, pa Komisija ni danas nema Poslovnik, vec koristi skupstinski Poslovnik i sopstvenu Odluku o osnivanju.
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Cetiri mjeseca nakon parlamentarnih izbora, u julu 2009. godine, 24 skuptinski Saziv je
izabrao novu Komisiju na celu sa poslanikom opozicione partije, i sa pola clanova iz
vladajucih, a pola iz opozicionih partija®.

Komisija je 14. septembra odrzala prvu sjednicu na kojoj su postigli dogovor da c¢e do kraja
2009. godine raspravljati o prodaji dijela akcija Elektroprivrede (EPCG), kao i prodaji Livnice i
Mljekare’ i zatrazili od Ministarstva ekonomije da Komisiji dostavi kompletnu dokumentaciju.

Na drugoj sjednici Komisije je raspravlijano o postupku djelimicne privatizacije
Elektroprivrede. Clanovi Komisije iz reda opozicionih poslanika su ukazali da im nije
dostavljena kompletna dokumentacija, dok je dio dokumenata dostavljen na stranom jeziku.
Donesen je zakljucak da na sjednicu treba pozvati potpredsjednika Vlade Vujicu Lazovica i
predsjednika odbora direktora EPCG, Srdana Kovacevica, kako bi ¢lanove Komisije upoznali sa
detaljima privatizacije. Medutim, nastavku druge sjednice Komisije nisu prisustvovala lica
koja su prethodno pozvana, pa je odluceno da se sjednica odlozi. U narednom nastavku druge
sjednice, pozvana lica su prisustvovala sjednici i odgovarala na pitanja poslanika. Odgovorima
su bili zadovoljni ¢lanovi iz vladajuce koalicije, dok su iz opozicije smatrali da odgovori nisu
adekvatni. Na sjednici se nije mogao donijeti zakljucak koji ¢e podrzati vecina clanova, jer je
jednak broj predstavnika vlasti i opozicije. Odluceno je da ¢e Komisija donijeti zakljucke o
EPCG tek kada zavrse i raspravu o prodaji Livnice i Mljekare.

Na trecoj sjednici Komisije vodila se rasprava o privatizaciji Livnice. Sastanku su prisustvovali
ministar ekonomije Branko Vujovi¢ kao i predsjednica sindikata radnika Livnice, Angelina
Musiki¢ koji su odgovarali na pitanja clanova Komisije. Kao i u prethodnom slucaju, nije
donesen zakljucak, vec c¢e je dogovoreno da ce to biti uradeno na nekoj od narednih sjednica,
po zavrSetku rasprave o privatizaciji Mljekare.

Osnivanje prve Komisije Decembar 2007.
Prva sjednica April 2008.
Druga sjednica Jun 2008.
Treca sjednica Septembar 2008.
Cetvrta sjednica Decembar 2008.
Osnivanje druge Komisije Jul 2009.
Prva sjednica Septembar 20009.
Druga sjednica Oktobar 2009.
| nastavak Novembar 2009.
Il nastavak Novembar 2009.
Treca sjednica Decembar 2009.

® Novi ¢lanovi Komisije izabrani su 29. jula 2009. godine, i to Andrija Mandi¢ za predsjednika, a za ¢lanove:
Dorde Pinjati¢ (DPS), Zoran Jeli¢ (DPS), Zoran Gospic¢ (DPS), Hidajeta Bajramspahié¢ (SDP), Svetozar Golubovié
(SNP), Strahinja Bulaji¢ (NOVA) i Branko Radulovi¢ (PZP).

7 Rasprava o privatizaciji Mljekare je obaveza koja je ostala iz prethodnog mandata Komisije, shodno odluci
vecine Clanova tadasnje Komisije.
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4. INICIJATIVE MANS-a

U toku 2009. godine MANS je dostavio Sest inicijativa Komisiji za pracenje i kontrolu
postupka privatizacije kojim se trazi povecanje transparentnosti procesa privatizacije,
saslusanje pojedinih funkcionera i utvrdivanje eventualnog postojanja konflikta interesa
¢lanova Savjeta za privatizaciju. Ni jedna od inicijativa jos uvijek nije stavljena na dnevni
red sjednice Komisije.

4.1. Ugovori o privatizaciji

MANS je od Agencije Crne Gore za prestrukturiranje privrede i strana ulaganja (APPSU)
zatrazio da objavi ugovore o privatizaciji preduzeca ,,Jugopetrol Kotor“ i ,Telekom Crne
Gore“ sa svim aneksima tih ugovora, ali tim dokumentima nije omogucen pristup, uprkos
brojnim presudama Upravnog suda (detaljnije u poglavlju 2.2.). Stoga smo od Komisije
zatrazili da organizuje kontrolno saslusanje tadasnjeg direktora Agencije, Branka Vujovi¢a®
kako bi se utvrdili razlozi zbog kojih je ta institucija permanentno krsila zakon i razmotrila
mogucnost pokretanja postupka ispitivanja njegove odgovornosti. Komisiji smo predlozili da
od Ministarstva ekonomije zatraZi sve ugovore sa aneksima i objavi ih na internet prezentaciji
Skupstine, kako bi ih konac¢no ucinila dostupnim javnosti.

Takode smo, od APPSU-a, zatrazili kopije oba’ ugovora o privatizaciji preduzeéa ,Zeljezara
Niksi¢“ ali ni jednom od tih dokumenata nije omogucen adekvatan pristup. Prvi ugovor je
proglasen za poslovnu tajnu dok drugom ugovoru pristup nije omogucen kroz dostavljanje
kopija kao Sto smo zahtjevom zatrazili, ve¢ neposrednim uvidom, ¢ime je izvrsena opstrukcija
Zakona o slobodnom pristupu informacijama. Zbog toga smo, kao i u prethodnom slucaju,
zatrazili od komisije da saslusa Branka Vujovic¢a, i da od vlade odmah zatrazi i objavi oba
ugovora o privatizaciji ,,Zeljezare Nik$ic“.

MANS je od Generalnog sekretarijata Vlade zatrazio kopiju Ugovora o privatizaciji preduzeca
,Yojna ustanova mornaricko-tehnicki remontni zavod ,Sava Kovacevi¢“ Tivat“, ali ni ovom
dokumentu pristup nije omoguéen u zeljenom obliku, iako je Upravni sud u kontinuitetu
ponistavao rjesenja ove institucije. Zbog toga smo komisiji predlozili da odrzi kontrolno
saslusanje Generalnog sekretara Vlade Zarka Sturanovica da bi se utvrdili razlozi zbog kojih je
Generalni sekretarijat krSio Zakon kako bi se razmotrila mogucnost pokretanja postupka
ispitivanja njegove odgovornosti. Komisiji smo takode predlozili da od Vlade zatrazi Ugovor o
privatizaciji ovog preduzeca i da ga objavi na internet prezentaciji Parlamenta.

Od Ministarstva turizma i zastite zivotne sredine zatrazili smo kopiju Ugovora o privatizaciji
»,Hotela AS“ u Petrovcu, ali pristup ovom dokumentu nije omogucen, jer jedina drzavna
institucija koja je potvrdila posjedovanje ugovora, ,HTP Budvanska Rivijera“'®, isti nije
zeljela da dostavi pravdajuéi se kako nije duzna da postupa po Zakonu o slobodnom pristupu
informacijama. Zbog toga smo skupstinskoj Komisiji predlozili da od ,,HTP Budvanska rivijera“
zatrazi Ugovor o privatizaciji ,,Hotela AS“ i da ga objavi na svojoj internet prezentaciji kako
bi ga ucinila dostupnim javnosti.

8 Branko Vujovi¢ je do pocetka funkcije ministra ekonomije obavljao funkciju direktora APPSU-a.

% Zeljezara Niki¢ je dva puta privatizovana. Prvi put je ovo preduzece kupila kompanije Midlend, koja je poslije
odredenog vremena napustila Zeljezaru, koja je kasnije, u drugom postupku prodata kompaniji MNSS.

' HTP Budvanska Rivijera je preduzece koje se se nalazi u ve¢inskom vlasnitvu drzave Crne Gore (preko dvije
trecine vlasnistva posjeduju Vlada Crne Gore i drzavni fondovi).
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Takode smo od drzavnih fondova'' zatraZili kopiju Ugovora o prodaji akcija preduzeca
,Bjelasica Rada“ iz Bijelog Polje, ali su nas fondovi obavijestili da ugovor o privatizaciji ne
postoji, obzirom da je ovo preduzece prodato putem berzanske transakcije. Zbog toga smo
parlamentarnoj Komisije predlozili da od Vlade Crne Gore zatrazi informaciju da li postoji i,
Ugovor o prodaji akcija preduzeca ,,Bjelasica Rada“ i da, ukoliko takav Ugovor postoji, isti
zatrazi od insitucije koja ga posjeduje i objavi na sajtu Skupstine.

" Fonda za razvoj Crne Gore, Republickog Fonda PO i Zavoda za zapo3ljavanje.
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4.2. Kontrola élanova Savjeta za privatizaciju

Po Odluci o djelokrugu i sastavu Savjeta za privatizaciju'?, ¢lanovi tog tijela ne mogu da
raspolazu akcijama ili imaju bilo kakav komercijalni interes u preduzeéima koja privatizuju'®.
Neophodno je obezbijediti efikasan sistem za pracenje ove zakonske odredbe, Sto je u
nadleznosti skupstinske Komisije za pracenje i kontrolu postupka privatizacije.

MANS je preko Zakona o slobodnom pristupu informacijama od Centralne depozitarne agencije
(CDA) trazio podatke o vlasnistvu nad svim akcijama privrednih drustava koje posjeduju
Clanovi Savjeta za privatizaciju. CDA je odbila da nam dostavi trazene informacije, uz
obrazlozenje da ta institucija nije duzna da postupa po Zakonu u slobodnom pristupu
informacijama.

Imajuéi u vidu da Centralna depozitarna agencija jedina u Crnoj Gori posjeduje trazene
informacije te da je najvecdi vlasnik CDA drzava Crna Gora' nesporno je da ova institucija
ima obavezu da dostavi trazene podatke kako bi se prevenirao moguéi konflikt interesa
¢lanova Savjeta za privatizaciju i omogucila adekvatna kontrola njihovog vlasniStva nad
akcijama privrednih drustava.

Zbog toga smo predlozili Komisiji da od CDA zatrazi podatak o vlasnistvu nad svim akcijama
privrednih drustava koje posjeduju clanovi Savjeta za privatizaciju i da inicira potpisivanje
Memoranduma o saradnji sa CDA koji bi predvidao obavezu ove institucije da jednom
mjesecno skupstinskoj Komisiji dostavlja podatke o posjedovanju vlasniStva u kompanijama
¢lanova Savjeta za privatizaciju, kako bi se obezbijedila adekvatna kontrola rada ovih lica.

Mreza za afirmaciju nevladinog sektora - MANS

Dalmatinska 188, 81000 Podgorica, Crna Gora

Tel/fax: +382.20.266.326; 266 327; +382.69.446. 094

mans mans@t-com.me, www.mans.co.me

SKUPSTINA CRNE GORE

KOMISIJA ZA PRACENJE | KONTROLU POSTUPKA PRIVATIZACIJE
N/R Andrija Mandi¢, predsjednik

N/R DPorde Pinjati¢, clan

N/R Zoran Jeli¢, ¢lan

N/R Zoran Gospic¢, clan

N/R Hidajeta Bajramspahié, €lanica 2P S DS
N/R Svetozar Golubovi¢, &lan @Q Lipra MNopa
N/R Strahinja Bulajié, &lan < CKYTMWTUHA LIPHE TOPE
N/R Branko Radulovi¢, clan MPUNJEMHA KAHLIENAPMJA
Moaropuua, oL o~ 7\ paacofida; 29. oktobar 2009.godine

Postovani poslanici,

Obracam Vam se povodom sluc¢ajeva krsenja Zakona o slobodnom pristupu informacijama u oblasti
privatizacije i podnosim:

PREDSTAVKU KOJOM SE INICIRA OBEZBJEDIVANJE JAVNOSTI AKATA KOJI SADRZE PODATKE O
VLASNISTVU NAD SVIM AKCIJAMA PRIVREDNIH DRUSTAVA KOJE POSJEDUJU PREDSJEDNIK,
ZAMJIENIK PREDSJEDNIKA | SVI CLANOVI SAVJETA ZA PRIVATIZACIJU

Molim Vas da na prvoj sledecoj sjednici Komisije uvrstite raspravu o ovoj predstavci na dnevni red i
odlucite o prihvatanju predloga koji su u njoj iznijeti.

Faksimil prve stranice inicijtive podnesene Komisiji za prac¢enje i kontrolu postupka privatizacije 29. oktobra
2009. godine vezano za kontrolu vlasnistva nad akcijama Clanova Savjeta za privatizaciju

Sve podnesene inicijative MANS-a Komisiji za pracenje i kontrolu postupka privatizacije dostupne su na
http://www.mans.co.me/transparentnost-i-konflikt-interesa/privatizacija/inicijative/

'2 Vlada Crne Gore je ovu odluku donijela na sjednici od 19. aprila 2007. godine.

3 0sim sa akcijama dobijenim u procesu masovne vaucerske privatizacije i po osnovu stare devizne $tednje i
svojinske transformacije.

" Drzava Crna Gora posjeduje 35% akcija ove institucije preko Centralne Banke Crne Gore.
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ANEKSI

Aneks 1: Hronologija slucaja: pristup ugovorima o privatizaciji u posjedu Agencije

HRONOLOGIJA SLUCAJA

Podnesen zahtjev za informacijama 28.1.2006

Prvi odgovor Agencije - podaci su tajna 28.1.2006

Podnesena prva tuzba Upravnom sudu 23.02.2006
Upravni sud donosi prvu presudu 13.06.2006
Drugi odgovor Agencije - podaci su tajna 05.07.2006
Podnesena druga tuzba 31. 07.2006
Druga presuda Upravnog suda 10. 03.2007
Treci odgovor Agencije - nema trazene podatke 08. 05. 2007
Treca tuzba Upravnom sudu 06.06.2007
Treca presuda 05.02.2008
Cetvrti odgovor Agencije - nema traZene podatke 07.02.2008
Cetvrta tuzba Upravnom sudu 07.03.2008
Cetvrta presuda 03.02.2009
Peti odgovor Agencije - nema trazene podatke 13.03.2009
Peta tuzba Upravnom sudu 03.04.2009
Peta presuda 28.10.2009
Sesti odgovor Agencije 29.12.2009
Sesta tuzba 29.12.2009
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Aneks 2: Odluka o obrazovanju Komisije za pracenje i kontrolu postupka privatizacije'

Clan 1
Obrazuje se Komisija za pracenje i kontrolu postupka privatizacije u Crnoj Gori (u daljem
tekstu: Komisija).

Clan 2
Komisija ima osam clanova i to Cetiri iz reda skupstinske vecine i Cetiri iz reda opozicije.

Predsjednika i clanove Komisije bira Skupstina Crne Gore (u daljem tekstu: Skupstina) na
predlog Administrativnog odbora.

Predsjednik i ¢lanovi Komisije izabrace se u roku od 15 dana od dana stupanja na snagu ove
odluke.

Mandat predsjednika i clanova Komisije traje do isteka mandata poslanika.

Clan 3
Komisija radi i odlucuje u skladu sa odredbama Poslovnika Skupstine koje se odnose na rad
radnih tijela Skupstine.

Komisija ima sekretara.

Strucne i administrativne poslove za potrebe Komisije vrsi sekretar Komisije, u saradnji sa
Sluzbom Skupstine.

Clan 4
Komisija prati i kontroliSe postupak privatizacije:
- pracenjem godisnjih planova privatizacije koje donosi Vlada Crne Gore (u daljem tekstu:
Vlada);
- pracenjem rada Savjeta za privatizaciju;
- upoznavanjem javnosti sa procesom privatizacije i procedurama, te drugim propisima kojima
se omogucava zakonitost, javnost i kontrola privatizacije;
- razmatranjem prigovora ucesnika u postupku privatizacije;
- razmatranjem informacija, koje obezbjeduje od nosioca procesa privatizaicje (Savjet za
privatizaciju);
- predlaganjem propisa i izmjena propisa kojima se ostvaruju principi javnosti i
transparentnosti privatizacije i kojima se poboljsava procedura i postupak privatizacije;
- iniciranjem rasprave u Skupstini povodom pitanja zakonitosti, javnosti i kontrole postupka
privatizacije;
- davanjem preporuka drzavnim organima, nosiocima procesa privatizacije u pogledu
obezbjedenja zakonitosti, javnosti i transparentnosti postupka privatizacije;
- ukazivanjem na povrede zakonitosti i principa javnosti postupka privatizacije;
- iniciranjem i predlaganjem pokretanja postupka ispitivanja odgovornosti institucija, kao i
pojedinaca zbog povrede zakonitosti i principa javnosti postupka privatizacije;
- razmatranjem predloga za davanje tumacenja zakona iz oblasti privatizacije;
- vrsenjem i drugih poslova kojima se obezbjeduje pracenje i kontrola postupka privatizacije.

15 ("sl. list Crne Gore", br. 16/07 od 27.12.2007)
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Clan 5
Rad Komisije je javan.

Komisija podnosi izvjestaj Skupstini o rezultatima pracenja i kontrole postupka privatizacije,
najmanje jednom godisnje.

Komisija moze predloziti Skupstini da od Vlade zatrazi podnosenje izvjestaja o nacinu
postovanja i sprovodenja zakona i drugih propisa u procesu privatizacije.

Clan 6
U svom radu Komisija moze angazovati nezavisne institucije i stru¢njake od kojih pribavlja
misljenja, predloge i sugestije po odredenim pitanjima iz nadleznosti Komisije.

Clan 7
Organi i subjekti nadlezni za sprovodenje postupka privatizacije duzni su da Komisiji, na njen
zahtjev, dostave trazene podatke i informacije koje su od znacaja za rad Komisije, u roku koji
ne moze biti duzi od 30 dana od dana prijema zahtjeva.

Clan 8
Nosioci procesa privatizacije (Vlada, Savjet, fondovi i Agencija) duzni su Komisiji, na predlog
najmanje tri ¢lana Komisije, dostaviti trazene podatke, informacije i dokumentaciju koji su
neophodni u procesu pracenja i kontrole postupka privatizacije.

Komisija moze, kada to ocijeni potrebnim, neposredno preko svojih ¢lanova, izvrsiti uvid u
dokumenta i druge materijale.

Lice koje se obrati Komisiji sa primjedbama i zahtjevima za preispitivanje postupka
privatizacije moze, po odobrenju predsjednika Komisije, prisustvovati raspravi po
predmetnom pitanju.

Ovlascenja Komisije iz ¢lana 4 ove odluke i obaveze organa i subjekata iz stava 1 ovog c¢lana
odnose se na sve zavrsene postupke privatizacije, kao i na postupke privatizacije u toku.

Organi i subjekti iz stava 1 ovog clana duzni su u najkra¢em roku, koji ne moze biti duzi od 20
dana od dana prijema zahtjeva, dostaviti podatke po zahtjevu Komisije.

Clan 9
Sredstva za rad Komisije i angazovanje institucija i strucnjaka obezbjeduje Skupstina.

Clan 10
Stupanjem na snagu ove odluke prestaje da vazi Odluka o obrazovanju Komisije za pracenje
javnosti i transparentnosti postupka privatizacije ("Sluzbeni list RCG", br. 25/00).

Clan 11
Ova odluka stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu Crne Gore".
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Aneks 3: Odluka o djelokrugu i sastavu Savjeta za privatizaciju'®

Clan 1
Ovom odlukom ureduje se djelokrug, sastav i druga pitanja od znacaja za rad Savjeta
za privatizaciju (u daljem tekstu: Savjet).

Clan 2
Savjet obavlja poslove upravljanja, kontrole i obezbjedenja sprovodenja privatizacije i ima
izvrsna ovlasc¢enja utvrdena Zakonom o privatizaciji privrede (u daljem tekstu: Zakon) i
propisima donesenim na osnovu ovog zakona, a narocito:
- predlaze Vladi Republike Crne Gore (u daljem tekstu: Vlada) propise za oblast privatizacije;
- predlaze Vladi godisnje planove privatizacije;
- daje instrukcije (smjernice) preduzecima (privrednim drustvima) i Fondu za razvoj Republike
Crne Gore, Republickom fondu penzijskog i invalidskog osiguranja i Zavodu za zaposljavanje
Crne Gore (u daljem tekstu: fondovi) za donosenje odluka o prodaji akcija, u skladu sa
Zakonom i planom privatizacije i drugim propisima koje donosi Vlada, na predlog Savjeta;
- donosi odluke o prodaji akcija, u skladu sa Zakonom i planom privatizacije, ukoliko nadlezni
organ vlasnika ne donese odluku ili ne postupi po instrukcijama Savjeta;
- odobrava privatizaciju po metodu zamjene duga za akcije, realizuje projekte privatnojavnog
partnerstva u slucajevima kada postupak privatizacije nije bilo moguce sprovesti;
- podnosi Vladi izvjestaj o sprovodenju plana privatizacije svakih Sest mjeseci;
- imenuje tenderske komisije, Komisiju za aukciju i druge komisije za potrebe privatizacije;
- usvaja izvjestaj tenderskih komisija o rezultatima tendera;
- odlucuje po prigovorima u tenderskom procesu;
- daje saglasnost na odluku o prodaji imovine putem aukcijske prodaje u drustvima u kojima
su vecinski vlasnici drzava ili fondovi;
- predlaze nacin koris¢enja sredstava ostvarenih prodajom drzavnog kapitala;
- podstice obrazovanje i obuku kadrova za oblast privatizacije, finansijska trzista i razvoj
novih trzisnih instutucija;
- ostvaruje neophodne kontakte s medunarodnim institucijama, fondacijama i sl. u cilju
unapredenja procesa privatizacije i preduzetnistva;
- obezbjeduje javnost i transparentnost procesa privatizacije;
- vrsi i druge poslove u skladu sa Zakonom i drugim propisima iz oblasti privatizacije.

U vrsenju poslova iz stava 1 ovog clana Savjet zastupa interese Republike Crne Gore u
postupku privatizacije i za svoj rad odgovara Vladi.

Savjet nema ovlascenje da stupi u kreditne ili zajmovne aranzmane ili da daje garancije za
svoje ili tude obaveze.

Clan 3
Savjet ima predsjednika, zamjenika predsjednika i odredeni broj clanova.

Broj clanova Savjeta odreduje se aktom o imenovanju.

Savjet ima sekretara.

16 ("sl. list RCG", br. 23/07 od 27.04.2007)
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Predsjednika, zamjenika predsjednika, ¢lanove Savjeta i sekretara imenuje Vlada posebnom
odlukom.

Mandat predsjednika, zamjenika predsjednika i ¢clanova Savjeta je Cetiri godine uz mogucnost
ponovnog izbora.

Clan 4
Predsjednik, zamjenik i ¢lanovi Savjeta, kao i njihovi srodnici prvog nasljednog reda ne mogu
da obavljaju bilo koju duznost, raspolazu akcijama ili imaju bilo kakav komercijalni interes u
preduzeé¢ima (privrednim drustvima) koja se privatizuju, osim sa akcijama dobijenim u
procesu masovne vaucerske privatizacije, po osnovu stare devizne Stednje i svojinske
transformacije.

Clan 5
Sredstva za rad Savjeta obezbjeduju se iz BudZeta Republike Crne Gore.

Clanovima Savjeta pripada naknada za rad.

Clan 6
Struc¢no-konsultativne i administrativno-tehnicke poslove za potrebe Savjeta vrsi Agencija
Crne Gore za prestrukturiranje privrede i strana ulaganja.

Clan 7
Savjet ima svoj pecat.

Savjet vodi evidenciju o svom materijalno-finansijskom poslovanju, u skladu sa propisima.

Savjet je duzan da angazuje nezavisnu revizorsku firmu iz zemlje ili inostranstva za reviziju
svog godisnjeg rezultata poslovanja.

Savjet utvrduje godisnje izvjestaje i bilanse i dostavlja ih Vladi na razmatranje i usvajanje.

Clan 8
Savjet donosi poslovnik o radu.

Clan 9
Danom stupanja na snagu ove odluke prestaje da vazi Odluka o obrazovanju, sastavu i
djelokrugu rada Savjeta za privatizaciju ("Sluzbeni list RCG", br. 33/98, 24/99, 38/01, 48/03,
72/04, 9/06 i 21/07), osim tac. 1 i 2 koje prestaju da vaze danom donosenja Odluke iz clana 3
ove odluke.

Clan 10
Ova odluka stupa na snagu narednog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu Republike
Crne Gore".

MreZa za Afirmaciju Nevladinog Sektora - MANS 20
Monitoring program

pdfMachine
Is a pdf writer that produces quality PDF files with ease!
Produce quality PDF files in seconds and preserve the integrity of your original documents. Compatible across
nearly all Windows platforms, if you can print from a windows application you can use pdfMachine.
Get yours now!



http://www.pdfmachine.com?cl

